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Predmet: 1zjadnjenje Vlade Federacije Bosne i Hercegovine

Postovani,

U skladu sa ¢lanom 160. Poslovnika Predstavni¢kog doma Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH*, br: 69/07, 2/08, 26/20 i 13/24), u
prilogu akta dostavljam Vam Izjasnjenje Vlade Federacije Bosne i Hercegovine o Inicijativi
za reformu Direkcije robnih rezervi Federacije Bosne i Hercegovine u Agenciju za
strateske rezerve Federacije Bosne i Hercegovine, koju je podnijela Ajla Mili§ié — Pepi¢,
poslanik u Predstavnickom domu Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, a koje je
Vlada Federacije Bosne i Hercegovine utvrdila na 67. sjednici, odrZanoj 04.03.2026.
godine.

S postovanjem,

CO: FEDERALNA DIREKCIJA ROBNIH REZERVI
gosp. Tonco Bavrka, direktor

Prilog: kao u tekstu i
-Akt Federalne direkcije robnih rezervi, broj: 01-02-2-351-2/25 od 14.07.2025. godine,
- Akt Federalne direkcije robnih rezervi, broj: 01-02-2-351-3/25 od 14.07.2025. godine,
-Akt Federalnog ministarstva trgovine, broj: 01-25-1005/25 od 18.07.2025. godine
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Na osnovu &lana 51. Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine - Pregi§éeni
tekst - (,SluZzbene novine Federacije BiH", br. 6/10, 37/10, 62/10, 39/20 i 67/21), a u vezi s
Clanom 160. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH, br: 69/07, 2/08, 26/20 i 13/24), nakon
razmatranja Inicijative za reformu Direkcije robnih rezervi Federacije Bosne i Hercegovine
u Agenciju za strateske rezerve Federacije Bosne i Hercegovine, koju je podnijela Ajla
Mili§i¢ — Pepi¢, poslanik u Predstavnickom domu Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je na 67. sjednici odrzanoj
04.03.2026. godine, utvrdila sliedeée

IZJASNJENJE

Na Savjetu Federalne direkcije robnih rezervi zauzet je stav da ¢e se po usuglagavanju
stavova o ovome pitanju od strane svih €lanica Savjeta Federalne direkcije robnih rezervi
prema Viadi Federacije BiH uputiti zvani¢ni prijedlog vezano za novi zakon odnosno
reformu Federalne direkcije robnih rezervi.

V. broj 258 12026
04.03.2026. godine
Sarajevo Ic
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Broj :

Sarajevo , 14.07.2025. god

Bosna | Hercegovina
Federacija Bosne | Hercegovine

PARLAMENT FEDERACIJE
Zastupnicki/Predstavniéki dom
Odbor za ekonomsku i financijsku politiku
Predsjednik Odbora Admir Cavali¢

PREDMET : ObrazloZenje Fdrr na Inicijativu zastupnice u ZD Parlamenta FBiH

Postovani !

Inicijativu o reformi Federalne direkcije robnih rezervi je podnijela zastupnica u Zastupnitkom
domu Parlamenta Federacije gda Ajla Milisi¢c-Pepi¢. Reforma se odnosi na drukg&ije ustrojstvo
federalnih robnih zaliha gdje bi Direkcija promijenila organizacijski oblik u Agenciju za
strateSke robne rezerve . U Inicijativi su navedeni strateski ciljevi i mehanizmi financiranja i
popunjavanja robnih rezervi kao i drugi pokazatelji na kojima se temelji ova Inicijativa .

Kao direktor Federalne direkcije robnih rezervi ( FDRR ) imam potrebu pojasniti dosadasnju

aktivnost Federalne direkcije i Vlade Federacije BiH vezano za izmjene i dopune Zakona o
federalnim robnim rezervama odnosno izrade novoga Zakona .

U 2023.godini Vlada Federacije BiH je imenovala radnu grupu za izradu novoga ili izmjena i
dopuna postoje¢eg Zakona o robnim rezervama. Interresorna radna grupa je uradila finalnu
verziju novoga Zakona o federalnim robnim rezervama gdje nam je ,podloga , bila
organizacija federalnih robnih rezervi kao DIREKCIJA — samostalna upravna organizacija u
100 % vlasnistvu Federacije BiH . U principu prijedlog izmjena u odnosu na postoje¢i tekst
Zakona se odnosio na usuglasavanje sa izmjenama koje su se desile u drugim zakonima u
BiH i Federaciji BiH na &ije se odredbe naslanja poslovanje sa federalnim robnim zalihama .

Temeljni problemi s kojima se Federalna direkcija robnih rezervi susre¢e u svome radu su:

- Treba li FDRR ostati samostaina upravna organizacija od posebnog interesa za
Federaciju BiH ,

- Je li poslovanje sa robnim rezervama u FBiH pod oznakom tajnosti ,
- Mogu li se federalne robne rezerve formirati kao stalne i trZi$no interventne ili samo

stalne ,

Sarajevo, A.B.Simica 4, Tel: +387 33 20 79 11; fax: +387 33 21 01 38; ID broj: 4200018950000
e-mail: info@fdrr.gov.ba
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- MoZe li Federacija BiH utjecati na inflatorna kretanja u cijeloj BiH kada znamo kakav je
ustroj BiH , da smo jedinstveno ekonomsko trzite ,vrio uvozno orjentirano i ovisno
pocev od osnovnih Zivotnih namirnica do industrijskih proizvoda i roba 3iroke
potrodnje,

- Moze li FDRR na % drZave sa jedinstvenim PDV-om garantirati ekonomsku i socijalnu
stabilnost gradanima Federacije intervencijama na trZi§tu sa odredenim robama po
sniZzenim cijenama gdje moze doci do prelijevanja proraunskih sredstava iz jednoga
entiteta u drugi,

- Treba li FDRR imati svoj Ziro-racun, biti u sustavu PDV-a , imati veée ovlasti koje bi
joj se dale uzimajuéi odredene prinadleZnosti od drugih federalnih ministarstava i
institucija,ima li potrebe za tim ,

- Kako osigurati puno vide proradunskih sredstava za rad FDRR , kako popuniti FDRR
kvalitetnim kadrovima koji mogu kvalitetno odgovoriti izazovima ,neuredenog trzista ,,
,kako osposocbiti viastita skladista i osigurati sredstva za pla¢anje zakupa koja nisu
mala, kako ,zakonski® ispoStovati odredbu teritorijalnog razmjes$taja na teritoriji cijele
FBiH ,

- Tko ¢e pokrivati eventualne gubitke ili §to sa pozitivhim rezultatima poslovanja ,

- Kako organizirati nadzor nad poslovanjem federalnih robnih rezervi koje ,moraju*
ostati nepoliticka organizacija koja treba raditi u interesu svih gradana u Federaciji
BiH,

- Uz sve ovo treba voditi raguna da se FBiH sastoji od 10 Zupanija /Kantona koji
takoder o ovoj oblasti imaju odredena ustavna prava koja treba usuglasiti sa budu¢im
federalnim propisom i organizacijom koji predlozimo.

Ovo su samo neka od pitanja na koje treba dati odgovore. Problematika sa federalnim
robnim rezervama je vrlo kompleksan problem i treba se sagledati sa svih strana prije nego li
pristupimo izmjenama koje kasnije u realizaciji mogu pokazati nedostatke.

Dakle , Federaina direkcija robnih rezervi jeste za izlaz iz postojeceg stanja jer su neka
zakonska rieSenja prevazidena , neusuglasena sa izmjenama zakonske regulative na koju
se naslanja rad FDRR i nemamo nita protiv inicijativa da se pokrene nesto na bolje. FDRR
je predlagala dono$enje Zakona o strate$kim robama BEZ trZi$no-interventnih , ali kod
koncipiranja organizacijskog ustrojstva FDRR treba razmotriti sve aspekte i detalje kako bi
novi Zakon o federalnim robnim rezervama bio puno bolji i u€inkovitiji od postojecega.

_,ﬂ:‘-'.‘ { -
e . DiFrgktor

Ton&o Bdvrka
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Broj :

Sarajevo , 14.07.2025. god

Svim €lanovima Savjeta Fdrr

FEDERALNO MINISTARSTVO TRGOVINE
Mirna Sadikovi¢

FEDERALNO MINISTARSTVO ENERGIJE,RUDARSTVA I INDUSTRIJE
Darko Pranjié

FEDERALNO MINISTARSTVO POLIJOPRIVREDE,VODOPRIVREDE I SUMARSTVA
Nijaz Brkovi¢

FEDERALNO MINISTARSTVO FINANCIJA
Bozidarka Jeli¢-Stanié

FEDERALNO MINISTARSTVO ZDRAVSTVA
Anamarija Magazinovié

FEDERALNA UPRAVA CIVILNE ZASTITE
Enes Memi¢

PREDMET : Prijedlog Fdrr na Inicijativu zastupnice u ZD Parlamenta FBiH

Postovani !

Inicijativu o reformi Federalne direkcije robnih rezervi je podnijela zastupnica u Zastupni¢kom
domu Parlamenta Federacije gda Ajla Mili§i¢-Pepi¢. Reforma se odnosi na drukgije ustrojstvo
federalnih robnih zaliha gdje bi Direkcija promijenila organizacijski oblik u Agenciju za
strateSke robne rezerve . U Inicijativi su navedeni strateski ciljevi i mehanizmi financiranja i
popunjavanja robnih rezervi kao i drugi pokazatelji na kojima se temelji ova Inicijativa .

Molim Vas da se kao resorna ministarstva upoznate sa ovom Inicijativom_ kako b§ mogli
odrzati sastanak Savjeta Federaine direkcije robnih rezervi na ovu temu ! zau‘zgl.i'odreqena
stajalista po pitanju prijedloga Inicijative od strane uvaZene zastupnice Ajle Mili§i¢-Pepié.

Sarajevo, A.B.Simica 4, Tel: +387 33 20 79 11; fax: +387 33 21 01 38; ID broj: 4200018950000
e-mail: info@fdrr.gov.ba



BOSNA I HERCEGOVINA BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERALNA DIREKCIJA ROBNIH REZERVI COMMODITY RESERVES DIRECTORATE OF THE
FEDERATION OF BOSNIA AND HERCEGOVINA

Posto sam kao direktor Federalne direkcije robnih rezervi dobio Inicijativu zastupnice ZD
Parlamenta Federacije BiH , prema Odboru za ekonomsku i financijsku politiku Zastupnickog
doma Parlamenta Federacije BiH sam uputio obrazioZenje o dosada$njim aktivnostima koje
smo poduzimali kod lzmjena i Dopuna odnosno izrade novoga Zakona o federalnim robnim
rezervama koje Vam takoder u privitku dostavljam .

Srdacan pozdrav .

4

-birektor

Tonco Bavrka

y
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Broj: 01-25-1005/25
Mostar, 18.7.2025. godine

BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
FEDERALNA DIREKCIJA ROBNIH REZERV!I

71000 SARAJEVO
Antuna Branka Simiéa 4

PREDMET: Migijenje, dostavija se
VEZA: \Vias akt, broj: 01-02-2-381-3/25 od 14.7.2025. godine
Poslovani

Povedom dostavijene inicijative za reformu Federalne direkcije robnih rezervi i
transformaciju iste u Agenciju za strateke robne rezerve, Zelimo ukazati na nekoliko
kljuénih aspekata koji se odnose na navedeni prijedlog.

Na samom poCetku, istiCéemo da podrzavamo potrebu za reformom postojedeg
sisiema robnih rezervi, imajuéi u vidu zna&aj unapredenja institucionalne efikasnosti,
strateSke autonomije, kao i uskladivanja sa savremenim praksama upravijanja
strateSkim rezervama. kako na nivou Evropske unije, tako i §ire.

Medutim, nakon analize dostavijene inicijative, smatramo _da predioZeni model
reforme nije u potpunosti uskladen s najboljim interesima sistema javne uprave

~ederacije BiH. niti u dovollno] merodgovara na izazove koji proizilaze iz sloZenog
institucionalnog okvira Federacije BiH.

Smatramo neprihvatljivim predioZeno uvodenje posebnog "robnog poreza", jer model
funkzionisanja Agencije uvodenjem novih fiskalnih i parafiskainih nameta privrednim
subjektima nije prepoznat u pozitivnoj praksi.

Takede, ne postoji ustaljena praksa u svijetu prema kojoj prehrambene kompanije i
trgovinski lanci izdvajaju 1% od ukupnog prometa Agenciji za stratedke robne
rezerve po trZiSnoj cijeni.

Svjeiska banka u dokumentu o strate$kim zalihama (posebno Zitarica) preporuéuje
da se zalihe odrZavaju putem trZidnih mehanizama:

-Nabava 1 objava zaliha po trzisnim cijenama.

Partnarstvo sa privatnim sektorom — uz jasno definirane kriterije, kontrole i zastitu

ir=zi&nik signala

&
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U p'ﬂpoz'ukama medunarodnih institucija (Svjetska banka, FAO, akademske studije)

ne postOJe primjeri obaveznog izdvajanja procenta _prometa prehrambenih lanaca u
korist drzavnih zaliha. Modeli se oslanjaju na:

-Subvencije,
-Partnerstva,
-Dogovore o skladistenju/reservacijama,

-Exonomsk! poticaj, ali ne reguliraju fiksno 1 % odbitka od prihoda.

Nadaije, prijedicg da Agencija cfcrm1 Derzy stratedkih rezeryi i reguliSe cllene 03
j._?ém lakode e prepoznal u praksi. Stc se tide kontrole cijena ve¢ postoje
mehanizmi i zakonodavni okvir u nadleznosti Federalnog ministarstva _trgovine
‘Zakon o kontroli cijena), koji jasno propisuje intervencije u sluéaju poremecaja na

ZiStu

Misljenja smo da prostora za reformu ima, ali ne na predioZeni nagin.
i i et i

S poStovanjem,

MINISTAR
Amir Hasitevic
Dostaviti:
- Naslovu
- Kabinetu ministra
- Evidenciji
- ala
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