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PARLAMENT FEDERACIJE BOSNE I HERCEG VINE
-Predstavni6ki dom-
gosp. Dragan Miokovi6, predsjedavaju6i

Predmet: lzjaSnjenje Vlade Federacije Bosne i Hercegovine

PoStovani,

U skladu sa 6lanom 160. Poslovnika Predstavnidkog doma parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine (,,Slu2bene novine Federacije BiH", br: 69/07, ZIOB,Z6t2O i 13124), u
prilogu akta dostavljam Vam lzja5njenje Vlade Federacije Bosne i Hercegovine o lnicijativi
za reformu Direkcije robnih rezervi Federacije Bosne i Hercegovine u Agenciju za
strateSke rezerye Federacije Bosne i Hercegovine, koju je podnijela Ajla MiliSi6 - pepi6,
poslanik u Predstavnidkom domu Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, a koje je
Vlada Federacije Bosne i Hercegovine utvrdila na 67. sjednici, odrZanoj 04.03.2026.
godine.
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CO: FEDERALNA DIREKCIJA ROBNIH REZERVT
gosp. Tondo Bavrka, direktor

Prilog: kao u tekstu i

-Akt Federalne direkc|e robnih rezervi, broj: 01-02-2-351-2125 od 14.07.2025. godine,
- Akt Federalne direkcije robnih rezervi, broj: 01-02-2-351-3125 od 14.07.2025. godine,
-Akt Federalnog ministarstua trgovine, broj: 01-25-1 00StzS od 18.07.2025. godine
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Na Savjetu Federalne direkcije robnih rezervi zauzel je stav da 6e se po usugla5avanju
stavova o ovome pitanju od strane svih dlanica Savjeta Federalne direkcije robnih rezervi
prema Vladi Federacije BiH uputiti zvanidni prijedlog vezano za novi zakon odnosno
reformu Federalne direkcije robnih rezervi.
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Na osnovu 6lana 51. Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine - PrediS6eni
tekst - (,,Slu2bene novine Federacije BiH", br. 6110,37110,62110,39120 i 67121), a u vezi s
dlanom 160. Poslovnika Predstavni6kog doma Parlamenta Federacije Bosne i

Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije BiH", br: 69/07, 2108, 26120 i 13124\, nakon
razmatranja lnicijative za reformu Direkcije robnih rezervi Federacije Bosne i Hercegovine
u Agenciju za strate5ke rezerve Federacije Bosne i Hercegovine, koju je podnijela Ajla
MiliSi6 - Pepi6, poslanik u Predstavni6kom domu Parlamenta Federacije Bosne i

Hercegovine, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je na 67. sjednici odrZanoj
04.03.2026. godine, utvrdila sljedeie
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FEDERATION OF BOSNIA AND HERJZEGOVINA

COMMODITY RESER,VES DIRECTORATE OF THE
FEDERATIOT{ OF BOSNIA AND HERCEGOVINA

Broj :

Sarajevo , 14.07 .2025. god

Bosna I Hercegovina
Federacija Bosne I Hercegovine

PARLAMENT FEDERACIJE
Zastupnidki/Predstavnidki dom
Odbor za ekonomsku i flnancijsku polltiku
Predsjednik Odbora Admir Cavatie

PREDMET: Obrazloienje Fdrr na Inicijativu zastupnice u ZD Parlamenta FB|H

Po5tovani !

lnicijativu o reformi Federalne direkcije robnih rezervi je podnijela zastupnica u Zastupni6kom
domu Parlamenta Federacije gata Aila Milisic-Pepic. Reforma se odnosi na drukdte ustrojstvo
federalnih robnih zaliha gdje bi Direkcija promrenila organizacijski oblik u Agenciju za
strateSke robne rezerve . U lnicijativi su navedeni strateSki ciljevi i mehanizmi financiranja i
popunjavanja robnih rezervi kao idrugi pokazatelji na kojima se temelji ova lnicijativa .

Kao direktor Federalne direkc|e robnih rezervi ( FDRR ) imam potrebu pojasniti dosada5nju
aktivnost Federalne direkcije iVlade Federacije BiH vezano za izrnjene idopune Zakona o
federalnim robnim rezervama odnosno izrade novoga Zakona .

U 2023.godini Vlada Federacije BiH je imenovala radnu grupu za izradu novoga ili izmjena i
dopuna postoie6eg Zakona o robnim rezervama. lnterresorna radna grupa je uradila finalnu
veziiu novoga Zakona o federalnim robnim rezervama gdje nam je 

"podloga " bila
organizacija federalnih robnih rezervi kao DIREKCIJA - samostalna upravna organizacija u
100 % vlasniStvu Federacije BiH . U principu prUedlog izmjena u odnosu na postojeei tekst
Zakona se odnosio na usuglaSavanje sa izmienama koje su se desile u drugim zakonima u
BiH iFederaciji BiH na dije se odredbe naslanja poslovanje sa federalnim robnim zalihama

Temel.jni problemi s kojima se Federalna direkcija robnih rezervi susre6e u svome radu su:

Treba li FDRR ostali samostalna upravna organizacUa od posebnog interesa za
Federaciju BiH ,

Je li poslovanje sa robnim rezervama u FB|H pod oznakom lajnosti ,

Mogrr li se federalne robne rezerye formiraii kao stalne itriisno interventne ili samo
stalne.

Sarajevo, A.B.Simiia 4, Tel: +387 33 20 79 11; fax: *Se7:: ZiO1j8; ID broj: 42OOO1895OOOO
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FEDERACI'A SOSNE I HERCEGOWNE

FEDERALNA DIREKCIJA ROBNIH REZERW

MoZe li Federacija BiH utjecati na inflatorna kretanja u cijeloj BiH kada znamo kakav je
ustrol BiH , da smo jedinstveno ekonomsko trZiSte ,vrlo uvozno orjentirano iovisno
podev od osnovnih Zivotnih namirnica do induskiiskih proizvoda i roba Siroke
potroSnje,
MoZe li FDRR na lz driave sa jedinstvenim PDV-om garantirati ekonomsku i socijalnu
stabilnost gradanima Federacije intervencijama na trzistu sa odreclenim robama po
snizenim cijenama gdje mo:e doii do prelijevanja proradunskih sredstava iz iednoga
entiteta u drugi ,

Treba li FDRR imati svoj Ziro+adun, biti u sustavu PDV-a , imati veoe ovlasti koje bi
joj se dale uzimajuii odredene prinadleZnosti od drugih federalnih ministarstava i

institucija,ima li potrebe za tim ,

Kako osigurati puno viSe proradunskih sredstava za rad FDRR , kako popuniti FDRR
kvalitetnim kadrovima koji mogu kvalitetno odgovoriti izazovima ,,neurectenog trzista 

"
,kako osposobiti vlastita skladista iosigurati sredstva za placanje zakupa koja nisu
mala, kako ,,zakonski" ispo5tovati odredbu teritorijalnog razmjeStala na teritoriji ciiele
FBiH ,

Tko 6e pokrivati eventualne gubitke ili Sto sa pozitivnim rezultatima poslovanja ,

Kako organizirati nadzor nad poslovanjem federalnih robnih rezervi koje "moraju"
ostati nepolitidka organizacija koja treba raditi u interesu svih gratlana u Federaciji
BiH,
Uz sve ovo treba voditi raduna da se FBiH sastoji od 1O Zupanija /Kantona koji
takoder o ovoj oblasti imaju odretlena ustavna prava koja treba usuglasiti sa budu6im
federalnim propisom i organizacijom koji predloZimo.

Ovo su samo neka od pitanja na koje treba dati odgovore. Problematika sa federalnim
robnim rezervama je vrlo kompleksan problem itreba se sagledati sa svih strana pr[e nego li
pristupimo izmjenama koje kasni,ie u realizaciji mogu pokazati nedostatke.

Dakle , Federalna direkc,ja robnih rezerui jesle za izlaz iz postqeeeg stanja ler su neka
zakonska rje5enja prevazidena , neusugla5ena sa izmjenama zakonske regulative na koju
se naslanja rad FDRR inemamo nista protiv inicijativa da se pokrene nesto na bolie. FDRR
je predlagala dono5enje Zakona o strate5kim robama BEZ trZi5no-interventnih , ali kod
koncipiranja organizacijskog ustrojstva FDRR treba razmotriti sve aspekte idetalje kako bi
novi Zakon o federalnim robnim rezervama bio puno bolji i u6inkovitiji od postojedega.

Di iet tor
Tonco BAvrka

Sarajevo, A.B.Simica 4, Tel: +387 33 20 79 11; fax: +387 33 21 01 38; ID broj: 4200018950000
e-mail : info@fdn.gov.ba
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FEDERALNO MINISTARSWO ENERGIJE,RUDARSTVA I INDUSTRUE
Darko Pranjid

FEDERALNO MINISTARSTVO POUOPRIVREDE,VODOPRTVREDE I SUMARSTVA
NlJaz Brkovid

Broj :

Sarajevo , 14.07.2O25. god

Svim dlanovima Savjeta Fdrr

FEDERALNO MINISTARSWO TRGOVINE
Mirna Sadikovid

FEDERALNO MINISTARSWO FINANCIJA
Boiidarka leli6-StaniC

FEDERALNO MINISTARSTVO ZDRAVSWA
Anamarija Magazinovi€

FEDERALNA UPRAVA CIVILNE ZASTITE
Enes Memi€

PREDMET : Prijedlog Fdrr na lnicijativu zastupnice u ZD parlamenta FB|H

Postovani !

lnicijativu o reformi Federalne direkcije robnih rezervi .ie podnijela zastupnica u zastupnidkom
domu Parlamenta Federacije gda Ajla Milisi6-pepic. Reforma se odnosina drukdUe ustrojstvo
federalnih robnih zaliha gdje bi Direkcija promijenila organizacijski oblik u Agenciju za
strateske robne rezerve . u lnicijativi su navedeni strateski ciljevi imehanizmi financiranla i
popun.iavanja robnih rezervi kao idrugi pokazatelji na kojima se temelji ova lnicijaliva .

Molim vas da se kao resorna ministarstva upoznate sa ovom lnicijativom kako bi mogli
odrzati sastanak savjeta Federalne direkclje robnih rezeNi na ovu temu izauzeli odridena
stajali5ta po pitanju priiedloga lnic{ative od strane uvaZene zastupnice Ajle Mitisii-pepi0.

imica 4, Tel: +387 33 20 79 11; fax: +387 33 21 01 38; ID broj: 42OOO189S0OOOSarajevo, A.B.i
e-mail: inFo@fdrr.gov.ba
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BOSNIA AND HERZEGOWNA
FEDERATION OF BOSNIA AND }IERZEGOVINA

COMMODITY RESERVES DIRECTORATE OF THE
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Po5to sam kao direktor Federalne direkcije robnih rezervi dobio lnicijativu zastupnice ZD
Parlamenta Federaciie BiH , prema Odboru za ekonomsku ifinancijsku politiku Zastupnidkog
doma Parlamenta Federacije BiH sam uputio obrazloZenje o dosadasnjim aktivnostima koie
smo poduzimali kod lzmjena i Dopuna odnosno izrade novoga Zakona o federalnim robnim
rezervama koje Vam takoder u privitku dostavljam .

Srdadan pozdrav

D r

vrkaaondbT B

ktor

Sarajevo, A.B.Simiaa 4. Tel: +387 332079 11; fax: +387 33 21 01 38; ID broj:
e-mail: info@fdrr.gov.ba

4200018950000
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FBIH MINISTRY OF TRADE
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Povcdcm dostavliene intci.iatlve za reformu Federalne direkcije robnih rezervi i
transformaciju iste u Agenciju za strateske robne rezerve, Zelimo ukazati na nekoliko
kliuenih aspekata koji se odnose na navedeni prijedlog.

\a samonn poderKu, isrieemo cia oodrzavamo potrebu za reformom postojeoeg
srsiema iobnih rezervr, iniajuii u vidu znafu1 unapredenja tnstitucionalne eftkasnosti,
stmteske autonomije, kao i uskladivanJa sa savremenim praksama upravljania
st:'3tesKrrn rezervama. (ako na nivou Evropske unije, tako i sire.

lvledutim. nakon analize dostavllene inicijative. sma tramo da redlozeni model
reforme nl EU nosti uskladen s najboljim in sima sistema VE

nl tzaz1ve roizilaze tz sl
icnal H

S:ralramo oeprihvatljivim predioZeno uvodenje posebnog "robnog poreza", jer model
funk;icnlsanja Agencije uvodenJem ncvih fiskalnih i parefiskalnih nameta privrednim
sublektirna nije preooznat u pozitivnoi praksi.

Takode. ne postoji ustaljena praksa u svijetu prema kojoj prehrambene kompanije I

trgcvinski lanci rzdvajaju 1% od ukupnog prometa Agenciji za strateske robne
rezerve po trZisno.i cijeni.

Svletska banka u dokumentu o strateskim zalihama (posebno Zitarica) preporuduje
da se zalihe odrzavaju putem tdisnih mehanizama:

-Nacava r cbJava zaliha po tdisnim cijenama

-Partnerstuo sa privatnirn sektorcm - uz lasno definirane kriteriie, kontrole i zastitu
iri 4 rrl. sionala
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pc
ne pos

rukama medunaroonih instituci (SvJetska banka, FAO, akademske studije)
u

drZavnrh zaliha. Modeli se osla u na.

-Subvencije,

-Partnerstva,

-Dogov,lre c skladiStenju/reseryaciiama,

'Excncmsxi pobcaj ali ne reguliraju liksno 1 % odbitka od prihoda

o.d s l- letrL- v( -9c -l a c?ormr be 5x r: 3

to se 'Jda kontrcle ci
inehanizmi i zakonodavni okvir u nadleZnos ne

ono on rcrlena ,ko r Jasno prop rsule JEU slu6aju poreme6aja na

lvlisljeija smo da stora za 'eformu irna, ali ne na predlozeni na6in

S postovanlem.

MINISTAR

Amir Hasaeevie

Dcstav'ti.
- Nasiovu
- Kabinetu ministra
- Evidenciji
- ala
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